Sobre a competéncia exclusiva da CA

O processo constitucional transicional é balizado pelo artigo 82 do Ato

Constitucional das Disposi¢des Transitérias (ADCT):

Art. 82 E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacdo da Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia
de motivacao exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n? 18,
de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12
de setembro de 1969, asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis
e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectivos regimes juridicos.

§ 12 O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da
promulgacdo da Constituicdo, vedada a remuneracdo de qualquer espécie
em carater retroativo.

§ 22 Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou
compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam, bem
como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em
virtude de pressdes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 32 Aos cidadaos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do
Ministério da Aeronautica n2 S-50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n® S-285-
GMS5, sera concedida reparacdo de natureza economica, na forma que
dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo
de doze meses a contar da promulgacdo da Constituicao.

§ 42 Aos que, por forca de atos institucionais, tenham exercido
gratuitamente mandato eletivo de Vereador serdo computados, para efeito
de aposentadoria no servigo publico e previdéncia social, os respectivos
periodos.

§ 52 A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores
publicos civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundacoes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de
agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissao dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto
no § 12

Este dispositivo constitucional cria um direito individual a declaragdao de anistia

politica mas depende de uma legislacao infraconstitucional para regulamenta-lo.

Foi a Lei 10.559 em 2002 que o regulamentou, e cuja redacdo sofreu alteracdes em

2019. As alteragdes nao foram significativas, mas apenas ajustes feitos em fun¢ao da



reorganiza¢do administrativa governamental no ano de 2019. Essencialmente, ndo
houve qualquer mudanca no processo constitucional de reparacao, e nem poderia
haver, pois a determinacao constitucional ndo poderia ser alterada por legislacao

ordinaria (infraconstitucional).

0 mencionado dispositivo constitucional inaugura no Brasil o processo de Justica de
Transicao - necessario para conduzir o Pais do Estado de Excecdo, que vigorou de
1964 a 1988 - e que pode ser conceituada no nosso caso brasileiro, em linhas gerais,
como as politicas publicas capazes de superar as mazelas da ditadura que se instalou
em 1964 e permaneceu até o inicio da vigéncia da Constituicao de 1988, nos ambitos
da memoria/verdade; reparacdo; responsabilizacio dos violadores de direitos

humanos; reforma das institui¢oes.

E importante ressaltar que o direito a declaracdo de anistia politica é um direito
individual criado pela Constituicdo de 88. Considerando-se que este direito é parte
inaugural e fundamental do processo transicional brasileiro, e considerando-se que
o artigo 60, § 49, inciso IV impede a tramitacdo de emendas constitucionais que
pretendam abolir direitos e garantias individuais, impde-se o entendimento que
nem mesmo emenda constitucional podera suprimir o direito a declaracao de
anistia politica concedida pelo artigo 82 ADCT, quanto mais qualquer medida

provisoria ou lei ordinaria ou complementar ou decreto presidencial.

Este entendimento permite ainda afirmar que a Constituicdo brasileira elegeu o
processo constitucional transicional como um dos alicerces da democracia
brasileira. Tanto que criou um direito individual a ser aferido num processo
administrativo - regulado pela Lei 10.559, como se vera a seguir - sem prazo para
ser reclamado, ou seja, qualquer cidadao, a qualquer tempo, podera requerer tal
declaracao por parte do Estado brasileiro. Nao podera haver limitacdo nesta
pretensao de reivindicar a declaragdo pois a Constituicdo ndo estabeleceu um limite

temporal para o protocolo do requerimento.

Nao deve haver confusao na afirmacao acima com o prazo estabelecido no proprio
dispositivo constitucional. Tal prazo, entre 1946 e 1988, refere-se ao periodo de
vigéncia, pelo menos em tese, da Constituicdo de 1946 e as de 1967 e 1969. Utiliza-

se aqui a expressado “em tese” porque no inicio do Estado de Excecao a Constituicao



de 46 estava, em tese, vigente. Tanto que varios Atos Institucionais iniciavam suas
disposi¢cdes afirmando a vigéncia daquela Constituicdo, porque o que se
experimentava era um Estado de Exce¢do que queria se apresentar como Estado de
Direito. Desta forma a opg¢do do constituinte foi de reconhecer a possibilidade de
periodos de Estado de Excecao por toda a vigéncia da Constitui¢cdo de 1946 e afirma-

lo nas Constituicoes seguintes até a promulgac¢do da Constituicao de 1988.

E exatamente o pressuposto do Estado de Excec¢do que enseja o fato gerador de um
direito de declaragao de anistia politica. Se este direito é um direito individual criado
constitucionalmente dentro do processo transicional, e, afirma-se aqui, por esta
mesma razdo torna-se clausula pétrea; se este direito inaugura o processo
transicional brasileiro elegendo a dimensdo da reparacao como a primeira a ser
cumprida nesta trajetéria para a consolidacdo da democracia; cabia a indagagao:
como operacionalizar este direito? Qual o caminho escolhido pelo Estado brasileiro
para dar conta do processo transicional constitucional de reparagao? Antes de
responder a estas indagagdes, é necessario reiterar e sintetizar algumas premissas

existentes em outubro de 1988 e que continuam validos:

1) Houve um Estado de Excecao, admitido na prépria Constituicao de 1988, que
perseguiu cidadaos por motivacgao politica e em assim procedendo criou um
direito a declaracao de anistia politica. Em outras palavras, ha direito a
anistia politica para quem foi perseguido pelo Estado brasileiro;

2) O processo de reparacao foi escolhido para inaugurar a transicao brasileira
para o Estado Democratico de Direito;

3) Devera ser criado um 6rgdao com a missao constitucional de examinar esta
matéria;

4) O o6rgao a ser criado tera esta competéncia de forma exclusiva, e precisara

atuar conforme os pressupostos da chamada Justica de Transi¢do

Assim é que a resposta as indagac¢des formuladas veio em 2002 com a Lei 10.559.
Esta lei foi conversdo de uma Medida Provisodria editada no ano anterior com a
mesma redagdo. Ou seja, o Estado brasileiro criou uma Comissao de Estado, a
Comissdo de Anistia, para apreciar os requerimentos de declaracdo de anistia

politica. Desta forma, a prépria conducao do processo transicional brasileiro passou



a ser de competéncia da Comissdo de Anistia, tendo por fio condutor o ambito da

reparacao integral, nos termos do dispositivo constitucional.

Inicialmente a Comissdo de Anistia foi alocada no Ministério da Justica, e 14
permaneceu até o ano de 2019, quando foi realocada no Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Entretanto, a Lei 10.559 apenas foi alterada para
compatibilizar esta mudanca de alocacdo, sem qualquer alteracdo nas competéncias
da Comissdo. E nem poderia ser diferente, ja que esta lei regulamenta o dispositivo
constitucional, como visto, e em assim sendo ndo pode restringir ou alterar o escopo

constitucional, que é o de dar conta do processo transicional brasileiro.

Entdo veja-se quais os termos da Lei 10.559 quanto as atribui¢des da Comisso. E o

que esta disposto no artigo 12 da referida Lei:

Art. 12. Fica criada, no ambito do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, a Comissido de Anistia, com a finalidade de examinar
os requerimentos referidos no art. 10 desta Lei e de assessorar o
Ministro de Estado em suas decisoes. (grifou-se).

Cabe aqui um exame mais detido deste dispositivo legal, mas antes é necessario

reproduzir o artigo 10 citado:

Art. 10. Cabera ao Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos decidir a respeito dos requerimentos baseados nesta Lei.

A Lei 10.559, que regulamenta o dispositivo constitucional permitindo processar os
requerimentos de declaracao de anistia politica, passo inicial e fundamental para
levar a cabo o processo transicional constitucional brasileiro, cria uma Comissao de
Estado exclusivamente para este fim. Ou seja, a Comissao de Anistia ndo é um 6rgao
publico qualquer; ele € especial, com uma finalidade constitucional de importancia
impar para assegurar a democracia brasileira! Também ndo é uma Comissao de
governo, para atuar conforme a orientagdo politico-partidaria dos mandatarios do

momento.

0 que a Lei 10.559 impo6e? Que o ato administrativo (uma portaria ministerial) a ser
publicado no Diario Oficial da Unido, com a declaracdo de anistia politica com seus
efeitos (ou o indeferimento da mesma declaragdo) deve ser assinado pelo titular da
Pasta ministerial: atualmente, a Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos. A decisdo de assinar a portaria ou ndo assinar a portaria é da

Ministra. Caso decida pela assinatura, ou seja, concorde com o exame feito pelo



Conselho da Comissao de Anistia, o gabinete ministerial providencia a publica¢do na
imprensa oficial ap6s a assinatura da titular da Pasta. Caso decida pela discordancia,
ou seja, ndo concorde com o exame feito pelo Conselho da Comissdo de Anistia, o
que pode fazer a titular da Pasta? Seria tal titular uma mera “carimbadora” de
decisdo proferida pelo Conselho, mesmo com a afirmacgdo legal de que a decisdo cabe
a Ministra? Claro que a resposta é negativa! A pessoa que estiver na titularidade da
Pasta ministerial onde esta alocada a Comissao de Anistia decide pela publica¢do ou
ndo. Se decidir pela publicacdo, significa que concordou com os fundamentos desta
decisdo. Se ndo concordar ou tiver qualquer divida quanto aos fundamentos (voto
do Conselho) deve formular seus questionamentos e devolver ao Conselho para

nova apreciacao.

Significa dizer que tal ato é complexo: quem tem a competéncia exclusiva para
examinar e assim assessorar o titular da Pasta Ministerial é o Conselho da Comissdo
de Anistia. E esta a inteligéncia do artigo 12 da Lei 10.559. A lei ndo d4 margem a
nenhuma duvida sobre tal competéncia. Sdo os exatos termos da lei! Qual é a
competéncia da pessoa que estiver ocupando a titularidade da Pasta Ministerial?
Apenas anuir ao Conselho? Obvio que ndo. Pode haver todo um debate entre o titular
da Pasta e o Conselho, dentro do processo administrativo de requerimento de
anistia politica, mas a decisdo final a ser publicada na forma de portaria ministerial,
e, portanto, assinada (decidida) por quem esteja na titularidade da Pasta s6 pode

ter como fundamento o exame feito pelo Conselho da Comissao!

Outra duvida que pode ocorrer: caso o Ministro de Estado ndao concorde com o
exame feito pelo Conselho, proferido na forma de um voto, e queira abrir o debate
com o Conselho, pode socorrer-se de outros drgaos da Administragdo Publica para
formular seus incomodos ou ddvidas utilizando-se de pareceres para questionar o
Conselho da Comissao? Claro que sim! A competéncia do exame é do Conselho da
Comissdo. A competéncia da assinatura e publicacdo da portaria é do Ministro de
Estado. Se o Ministro ndo estiver convencido do acerto do voto do Conselho, pode e
deve formular suas indaga¢des e apresentar seus argumentos devolvendo o
processo administrativo ao Conselho, mas o exame da matéria é competéncia

exclusiva do Conselho da Comissao de Anistia.



