Ensaio sobre a IMpossibilidade de “descontos™ na concessédo de reparacao

financeira nas anistias politicas da Lei 10.559/02

Muitos foram os érgdos de repressdo e tortura fisica e psicoldgica implementados no
Brasil, tanto geridos pelo governo federal quanto pelas unidades da Federacdo. Muito
ainda ha o que se descobrir relativamente ao aparato repressor ilegal brasileiro, mas
inimeros documentos oficiais ja comprovam sobejamente o horror do Estado de Excecéo
no qual se transformou o Brasil a partir de 1964, dentre os quais se destaca o Relatorio

Final da Comissdo Nacional da Verdade.

Ao instituir a Anistia Politica no Brasil a Lei 6.683/79 procurou iniciar a abertura politica
e ainda a reparacao do processo transicional. Tal lei foi regulamentada pelo Decreto n®
84.143 de 31 de outubro de 1979. Este decreto merece uma analise mais detida, para
esclarecer varios aspectos juridicos que hoje estdo sendo confundidos trazendo inUmeros
prejuizos tanto para os anistiados politicos quanto para o proprio processo transicional
brasileiro, o qual ainda se arrasta, mais de trinta anos apos a nova Constituicdo Federal

gue o inaugurou.

O artigo 1° do Decreto reitera o periodo compreendido pela Lei 6.683, de 1961 a 1979
para os crimes politicos. Observe-se que o0 §2° do art. 1° deixa cristalinamente claro que
a Anistia de 1979 ndo foi, em hipotese alguma, uma anistia ampla, geral e irrestrita:

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqliestro e atentado pessoal.

Apenas este paragrafo ja seria suficiente para demonstrar que o objetivo tanto da Lei
6683/79 quanto do Decreto era anistiar (alguns e ndo todos) que haviam sido condenados
por crimes politicos. Em outras palavras, ndo se poderia conceder anistia prévia a alguém
que fosse futuramente condenado por crime politico, como 0s casos dos agentes
publicos posteriormente acusados da pratica de tortura, sequestro, assassinato e outros
crimes politicos. Mas este tema foge ao assunto a ser aqui desenvolvido, que é o da

reparacao financeira.

Para processar 0s pedidos de retorno ao servigo, no caso de servidores publicos, o decreto

estabeleceu que os pedidos deveriam ser dirigidos:

IV - pelo servidor de Estado, Distrito Federal, Territdrio ou Municipio, ao
respectivo Governador ou Prefeito;



Posteriormente, veio a Constituicdo Federal de 1988 com seu artigo 8°. Neste artigo ndo

apenas houve a concessdo da anistia aos perseguidos politicos, como também esta

delineada a caracteristica de reparacdo pelos atos de perseguicdo politica impetrados pelo

Estado.

Art. 8°. E concedida anistia aos que [...], foram atingidos, em decorréncia de
motivacdo exclusivamente politica, por atos de excecdo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n° 18, de
15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de
setembro de 1969, asseguradas as promog0Oes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das
carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os respectivos
regimes juridicos.

8 3° Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade
profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do Ministério
da Aerondutica n° S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e n® S-285-GMS5 sera
concedida reparacéo de natureza econdmica, na forma que dispuser lei de
iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses
a contar da promulgacéo da Constituicdo.

A lei citada no 83° do artigo 8° do ADCT e que o regulamenta é a Lei n° 10559 de 13 de

novembro de 2002, que em seu artigo 1° declara que um dos direitos atinentes ao

Anistiado Politico é a reparacdo econdmica de carater indenizatério:

Art. 1° O Regime do Anistiado Politico compreende os seguintes direitos: Il -
reparacdo econdmica, de carater indenizatério, em prestagdo Unica ou em
prestagdo mensal, permanente e continuada, asseguradas a readmisséo ou a
promocao na inatividade, nas condicdes estabelecidas no caput e nos 8§88 1o e
50 do art. 8o do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias;

Portanto, séo duas as formas de indenizagdo, ndo cumulativas entre si, que o legislador

elegeu para a reparagao:

Uma prestacdo a ser paga mensalmente ao anistiado que comprovar vinculos
profissionais a época, cuja parcela considerard como se o beneficiario na ativa
estivesse (com as respectivas promogdes);

A outra prestacdo a ser paga em parcela Gnica que devera abranger trinta salarios
minimos por ano (ou fracao) de puni¢do, limitado ao limite de cem mil reais, para

0s anistiados que nao conseguirem comprovar vinculo laboral.

Ambas as indenizacOes serdo pagas pelo Tesouro Nacional conforme parecer favoravel

da Comissdo da Anistia e portaria do Ministro competente (até 2018 era 0 Ministério da

Justica, a partir de 2019 o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos).



Mesmo com a Lei Federal, alguns entes federativos também promulgaram leis que
garantem reparacdes aqueles que foram perseguidos politicos. Entretanto, diferentemente
da Lei 10.559, que preconiza a reparagdo integral, na esteira do processo constitucional
da transicdo brasileira, as leis estaduais tiveram o carater eminentemente de reparagéo
econdmica, ou seja, apenas se preocuparam com as indenizagdes daqueles que haviam

sido vitimas da ma conduta de seus agentes. Alguns exemplos podem ser dados:

No estado de S&o Paulo tem-se a Lei n° 10726 de janeiro de 2001 que dispde:

Artigo 1° - Fica o Estado de S&o Paulo autorizado a efetuar o pagamento de
indenizacdo, a titulo reparatério, as pessoas detidas sob a acusacdo de terem
participado de atividades politicas no periodo de 31 de margo de 1964 a 15 de
agosto de 1979, que tenham ficado sob a responsabilidade ou guarda dos
orgdos publicos do Estado de Sdo Paulo ou em quaisquer de suas
dependéncias.

8§ 1° - Terdo direito & indeniza¢do os que comprovadamente sofreram
torturas que causaram comprometimento fisico ou psicol6gico, desde que ndo
tenham obtido, pelo mesmo motivo, ressarcimento por dano moral ou material.

O Estado do Parand, na Lei n°. 16164 de 06 de julho de 2009, ainda que ndo se refira a
indenizacdo, fala de reintegracdo do servidor ou empregado publico estadual demitido em
razao de perseguicdo politica:

Art. 1°. Fica concedida a anistia aos servidores publicos e empregados da
Administra¢do Publica Estadual, autarquica e fundacional, bem como aos
empregados de empresas publicas e de sociedades de economia mista sob
o controle do Estado, que, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de
1983 a 31 de dezembro de 1990, tenham sido despedidos, dispensados,
demitidos ou exonerados por motivacao politica, devidamente caracterizada,
ou por interrupcdo de atividade profissional em decorréncia de movimentagéo
grevista, nos seguintes termos:

Art. 3°. Observado o disposto nesta lei e de acordo com as necessidades e
disponibilidades orcamentérias e financeiras da Administragdo, o Poder
Executivo deferird o retorno ao servi¢o dos servidores ou empregados
despedidos arbitrariamente no periodo a que se refere o art. 1°.

O Estado do Rio Grande do Sul, criou a Lei Estadual n® 11.042, de 18 de novembro de

1997, que no seu art. 1° diz que:

Art. 1° - O Estado do Rio Grande do Sul indenizara, nos termos desta Lei, as
pessoas que, presas ou detidas, legal ou ilegalmente, por motivos politicos
entre os dias 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, que tenham sofrido
sevicias ou maus tratos, que acarretaram danos fisicos ou psicolégicos, quando
se encontravam sob guarda e responsabilidade ou sob poder de coacéo de érgaos
ou agentes publicos estaduais.



O Estado de Santa Catarina, da mesma forma, através da Lei Ordinaria n® 10.719, de 13
de janeiro de 1998, criou a Comissdo Especial, onde também reconhecia a
responsabilidade do Estado pela mé conduta de seus agentes, diz o art. 1°;
Fica o Estado de Santa Catarina, nos termos desta Lei, autorizado a efetuar o
pagamento de indenizagdo as pessoas detidas sob a acusacdo de terem
participado de atividades politicas, entre os dias 02 de setembro de 1961 e 15 de

agosto de 1979, que hajam ficado sob a responsabilidade ou guarda dos
orgaos publicos deste Estado, ou em quaisquer de suas dependéncias.

Por fim o estado do Rio de Janeiro, através da Lei n°® 3.744 de 21 de Dezembro de 2001,

artigo 1° estabelece que:
Fica o Estado do Rio de Janeiro, nos termos desta Lei, autorizado a efetuar
pagamento de reparagdo por torturas fisicas ou psicolégicas sofridas por pessoas
detidas sob acusacdo de terem participado de atividades politicas, entre os dias
(01 de abril de 1964 e 15 de agosto de 1979), que hajam ficado sob a
responsabilidade e/ou guarda dos 6rgdos publicos do Estado do Rio de Janeiro,
em quaisquer de suas dependéncias.
8§ 1° - Terdo direito & reparacdo econdmica simbdlica as pessoas que, sob
acusacao de terem participado de atividades politicas, comprovadamente, através
de testemunhas, documentos ou assemelhados, sofreram tortura fisica ou
psicoldgica, e que requeiram no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
instalacdo da Comisséo Especial de que trata o artigo seguinte.

Em todos eles, havia a necessidade dos perseguidos comprovarem que ficaram sob a

responsabilidade do Estado e/ou guarda dos 6rgdos publicos em quaisquer de suas

dependéncias, essa prova poderia ser feita através de testemunhas, documentos ou

assemelhados, como noticias de jornais e revistas.

O prazo para requerer a indenizagéo era, normalmente de 180 dias a partir da instalacdo
da Comisséo. O Presidente da Comisséo, geralmente designado pelo Governador, tinha

voto de qualidade. As indenizacdes concedidas variavam de Estado para Estado.

Desta forma, no Estado do Rio Grande do Sul, a indenizacéo paga néo poderia ser superior
a R$30.000,00, nem inferior a R$5.000,00; no Estado de Santa Catarina, ndo poderia ser
superior a R$30.000,00, nem inferior a R$5.000,00, e 0 pagamento deveria ser feito
somente ao proprio recorrente (art. 7°); No Estado de S&o Paulo, a indenizagéo a ser paga
ndo poderia ser superior a R$39.000,00, nem inferior a R$3.900,00, E no Rio de Janeiro,
muito embora a legislagdo no seu 81° do artigo 1° mencione que terdo direito a reparacéo
econdmica “simbolica”, ela determina que as indeniza¢cBes ndo serdo superiores a
R$50.000,00, nem inferiores a R$5.000,00.



Para se determinar o valor do pagamento de cada indenizacdo, a obrigatoriedade era a
prova cabal das perseguicdes, torturas e mortes. O Estado de Santa Catarina em seu artigo
5°, descreve que, para a fixacdo do valor levavam-se em conta 0s impactos pessoais,
familiares, profissionais, fisicos e psicolégicos de cada caso analisado, e o resultado
lesivo era considerado na seguinte ordem decrescente de gravidade: | — invalidez

permanente; 11 - transtorno psicoldgico; 11 — invalidez parcial; e IV — outras les6es fisicas.

Note-se que todas as leis se referem a situagdes estaduais. O Estado de S&o Paulo referese
aos orgdos publicos da competéncia paulista e a lei paranaense dispde sobre empregados
e servidores de entidades estatais ou sob tutela estatal. Logo, constituem reparacoes pelas

acoes de responsabilidade do Estado Federado.

Por esse historico percebe-se que tanto a Unido como também Estados Federados
implementaram politicas publicas de reparacdo econdmica em favor daqueles que
sofreram perseguicao politica na vigéncia do regime autoritario. Em face disso, surge o
questionamento: E possivel haver compensacdo nas reparacdes recebidas de entes
diversos? Por exemplo: uma vez recebida indenizagdo do Estado de S&o Paulo, tal valor

deve ser descontado de uma indenizacao recebida da Unido?

A considerar que existe autonomia entre os entes que compdem a Republica Federativa
do Brasil, de modo que apenas em rarissimas e fundamentadas decisdes € possivel a
intervencéo federal em &mbito estadual, ndo ha obstaculo para que cada Estado reconheca
a propria divida com aqueles que foram perseguidos por razGes politicas e estabeleca as
regras de reparacdo que achar justa. A Lei n°10559 ao tratar da acumulacdo veda apenas
as que foram previstas na propria lei, ou seja, a prestacdo Unica e a prestacdo mensal,

permanente e continuada pagas pela Uni&o.

Portanto, ndo se pode usar as indenizagOes estaduais e se valer da acdo de outro ente
federado a fim de diminuir o quantum de uma reparacdo devida pela Unido. Cada um

deve responder pelos proprios erros.

Aceitar tal pratica € reduzir o sofrimento humano a critérios contabeis, orcamentarios,

financeiros e esquecer que a dignidade humana é imensuravel.



Mas ainda que se queira oferecer um aspecto financeiro ao assunto, segundo o Portal da
transparéncia, desde 2015 junho de 2019, o Brasil pagou mais de quatro bilhdes de reais
em indenizacBes a anistiados politicos (tanto em prestacGes Unicas e quanto as
continuadas), além disso, tal gasto corresponde a 0,04% do gasto publico entre 2015 e
2017 e a 0,03% do gasto publico em 2018 e até o més de junho de 2019.

Ao analisar em contraste com as despesas totais, as repara¢ées nao chegam a 0,05% dos
gastos publicos, logo, ndo representam 0s maiores compromissos de gastos do estado

brasileiro.

Ainda que o valor global dispensado nos ultimos anos de mais de quatro bilhdes seja
vultoso, este ndo deve ser interpretado considerando isoladamente apenas a cifra do gasto,
este valor deve ser concebido como expressdo do sofrimento que o estado brasileiro
causou e por isso ndo deve ser relativizado ou objeto de frias analises e transacdes

contabeis, financeiras e orcamentarias.

Ademais, enquanto as leis estaduais se referem exclusivamente a reparacdo econémica de
natureza indenizatoria, a Lei 10.559 se inscreve num patamar mais elevado, de
implementacao da politica constitucional de transicdo, na qual a reparacdo € muito mais
que a indenizacdo, pois prevé contagem de tempo de servico, possibilidade de conclusao
do curso em institui¢do publica, além de outras formas de reparagéo ja concedidas, como
retificacdo de registros publicos de nascimento e Obito ou prestacdo de assisténcia

psicoldgica (atendimento nas Clinicas do Testemunho).

Ademais, diferentemente das concessdes indenizatorias das Comissdes Estaduais, no
Regime da Lei 10.559/2002, os pagamentos sdo realizados com fundamento nos diversos
prejuizos causados. Neste caso 0 que se observa € a perseguicao politica sofrida pelo
requerente, independentemente de militancia, priséo, tortura ou lesdo fisica. Nas
Comissdes Estaduais, concedem-se as indenizacbes em razdo das agressoes
praticadas pelos Agentes Publicos, ou em suas dependéncias.

Trata-se de verbas indenizatorias com fundamentos e finalidades diferentes. A Lei n°
10.559/2002 visa a reparagdo integral, enquanto as leis estaduais visavam proteger

assumir a responsabilidade civil das lesdes causadas por seus agentes.



Da mesma forma, ndo confundem as indeniza¢des Estaduais com a Lei n 9.140/95 de
Mortos e desaparecidos, onde seus cénjuges, ascendentes e descendentes sdo
contemplados com indenizagdes, também a partir da compreensdo da responsabilidade
civil do Estado Federal, e ndo como reparagdo integral que sé veio com a Lei 10.559/02.

Por todo o exposto, ndo se pode confundir qualquer responsabilizacdo assumida no ambito
estadual com a reparacao integral preconizada pela Constitui¢do e implementada pela Lei
10.559/02. Ndo cabe qualquer desconto por verba eventualmente ja recebida por alguma
Comisséo Estadual alegando-se que ja houve reparacgdo, pois a reparacdo constitucional
S0 pode ser conferida nos termos da Lei 10.559/02, com seus critérios e balizas. A prépria
Lei 10.559/02 estabelece no artigo 16 que ao examinar o pedido o Conselho da Comissao
de Anistia ndo pode levar em conta outras normas juridicas que tenham conferido outros
direitos e veda apenas pagamentos em duplicidade:

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras

normas legais ou constitucionais, vedada a acumulagéo de quaisquer pagamentos

ou beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opcéao
mais favoravel.

Note-se que a Lei explicita que deve ser facultada a opcdo mais favoravel. Ora, isso s é
possivel se a Lei estiver se referindo a possibilidade de prestacdo Unica e prestacdo
mensal, permanente e continuada. O Requerente ndo pode receber ambas. Devera optar
pela mais favoravel. O fundamento de ambas € o mesmo: a reparacdo integral
constitucional regulamentada pela Lei 10.559/02. Se o fundamento para receber qualquer
direito for outro (por exemplo, uma lei estadual que previu a possibilidade de indenizagao
que ja foi avaliada e concedida) cabe a primeira parte do artigo 16, ou seja, da nao
exclusdo, ou da compatibilidade dos direitos: ha os direitos da indenizacdo estadual que

nao excluem os direitos da Lei 10.559/02.

O que este dispositivo impede é a percepcdo sob o mesmo fundamento fatico (a
perseguicao sofrida pelo Estado de Excec¢édo) de prestacdo Unica cumulada com prestacéo
mensal, permanente e continuada.

Afirmar que deve haver qualquer forma de desconto agride o preceito constitucional do
artigo 8° do ADCT, apequena o processo transicional de reparagdo num mero célculo

atuarial e ndo auxilia o Brasil a construir seu Estado Democratico de Direito.



