XXV ENCONTRO NACIONAL DO
CONPEDI - BRASILIA/DF

ACESSO A JUSTICA I

ADRIANA GOULART DE SENA ORSINI
MATEUSEDUARDO SIQUEIRA NUNES BERTONCINI

JOSE QUERINO TAVARESNETO



Copyright © 2016 Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduag¢do em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos.

Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou transmitida sejam quais forem os meios empregados
sem prévia autorizacdo dos editores.

Diretoria — CONPEDI

Presidente - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa — UNICAP

Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Ingo Wolfgang Sarlet — PUC - RS

Vice-presidente Sudeste - Prof. Dr. Jodo Marcelo de Lima Assafim — UCAM
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Maria dos Remédios Fontes Silva — UFRN
Vice-presidente Norte/Centro - Profa. Dra. Julia Maurmann Ximenes — IDP
Secretario Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba — UFSC

Secretdrio Adjunto - Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto — Mackenzie

Representante Discente — Doutoranda Vivian de Almeida Gregori Torres — USP

Conselho Fiscal:

Prof. Msc. Caio Augusto Souza Lara — ESDH

Prof. Dr. José Querino Tavares Neto — UFG/PUC PR

Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini Sanches — UNINOVE
Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva — UFS (suplente)

Prof. Dr. Fernando Antonio de Carvalho Dantas — UFG (suplente)

Secretarias:
Relagoes Institucionais — Ministro José Barroso Filho — IDP
Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho — UPF

Educacdo Juridica — Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues — IMED/ABEDi
Eventos — Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta — FUMEC

Prof. Dr. Jose Luiz Quadros de Magalhaes — UFMG

Profa. Dra. Monica Herman Salem Caggiano — USP

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo — UNIMAR

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr — UNICURITIBA
Comunicagao — Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro — UNOESC

Al74

Acesso a justica Il [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF;

Coordenadores: Adriana Goulart de Sena Orsini, José Querino Tavares Neto, Mateus Eduardo Siqueira Nunes
Bertoncini — Florian6polis: CONPEDI, 2016.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-85-5505-209-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacdes

Tema: DIREITO E DESIGUALDADES: Diagnosticos e Perspectivas para um Brasil Justo.

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacao) — Brasil — Encontros. 2. Justica. |. Encontro Nacional do
CONPEDI (25. : 2016 : Brasilia, DF).

CDU: 34

2 CONPEDI

< Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito

«

Floriandpolis — Santa Catarina—SC
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XXV ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI - BRASILIA/DF
ACESSO A JUSTICA I

Apresentacdo

Trazemos a lume a presente obra coletiva, composta por artigos defendidos de forma
brilhante, apds rigorosa e disputada selecdo, no Grupo de Trabalho intitulado “Acesso a
Justica 11", durante 0 XXV Encontro Nacional do CONPEDI/UnB, ocorrido entre 6 a 9 de
julho de 2016, em Brasilia/DF, sobre o tema “Direito e Desigualdades: diagndsticos e
perspectivas paraum Brasi| justo”.

E com especial alegria que afirmamos que os trabalhos apresentados so de extrema
relevancia para a pesquisa em direito no Brasil, demonstram notavel rigor técnico,
sensibilidade e originalidade, encaminhados em uma perspectiva abrangente e
contemporanea do Acesso a Justica.

De fato, a teoria do Acesso a Justica, bem como a sua aplicagéo, especialmente aguela
orientada a efetividade dos direitos fundamentais e a materializagdo da Justica, fortalece o
desenvolvimento e a constru¢éo de uma sociedade mais justa e menos desigual.

Entre os temas especificamente tratados nesta obra, merecem mencgao, 0 acesso ajusticae o
abuso do direito de agdo, entraves e perspectivas ao acesso a justica ambiental, a
potencialidade do art. 334 do CPC como estratégia democratica, a reformulacéo do espaco
privado e as politicas publicas de tratamento adequado de conflitos, restrigdes e dificuldades
a0 acesso a Justica, o papel da defensoria publica no tema, os negécios juridicos, o CPC/15 e
0 Acesso aJustica, "jus postulandi na Justicado Trabaho", entre outros.

A presente obra coletiva demonstra uma viséo lucida e enriquecedora sobre o Acesso a
Justica, suas problematicas e sutilezas, sua importancia para a democracia e para o
enfrentamento de desigualdades, pelo que certamente sera de vigorosa aceitacdo junto a
comunidade académica.

Adriana Goulart de Sena Orsini

José Querino Tavares Neto

Mateus Eduardo Siqueira Nunes Bertoncini



REPARACAO DASVIOLACOESA DIREITOSHUMANOS: UM CONCEITO EM
DISPUTA NA TRANSICAO POLITICA BRASILEIRA

REPARACION A LASVIOLACIONES DE DERECHOSHUMANOS: UN
CONCEPTO EN DISPUTA EN LA TRANSICION POLITICA BRASILENA

Camila GomesdelLimal
Enea De Stutz E Almeida 2

Resumo

A reparacdo é considerada o eixo estruturante da transi¢éo politica brasileira. A despeito de
ser 0 pilar mais consolidado, ndo esta infensa a disputa em torno do seu conceito. Ha uma
intensa disputa social e politica sobre: Quem pode ser beneficiario de uma reparacéo? Por
gue e como reparar? Quem pode ser responsabilizado? A agenda da justica de transicdo no
Brasil tem contribuido para o alargamento do conceito de reparacdo para além da perspectiva
meramente econdmica, aproximando-o da concepcdo de reparacdo integral, ampliando o
acesso material ajustica e fortalecendo a protegdo dos direitos humanos no Brasil.

Palavras-chave: Justica, Transi¢éo, Reparacdo, Acesso, Disputa

Abstract/Resumen/Résumé

Lareparacion es considerada €l € e estructural de la transicion politica brasilefia. Aungque sea
el pilar més consolidado, no esta salvaguardada de la disputa sobre su concepto. Hay una
intensa disputa social y politica sobre: ¢Quién puede ser beneficiario de una reparacion? ¢Por
gué y cémo reparar? ¢Quién puede ser responsabilizado? La agenda de justicia transicional
en Brasil contribuye para la expansion del concepto de reparacion més alla de la perspectiva
solamente econdmica, acercandolo del concepto de reparacion integral, ampliando el acceso
material alajusticiay fortaleciendo la proteccion de los derechos humanos en el pais.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Justicia, Transicion, Reparacion, acceso, disputa

1 Mestranda na Universidade de Brasilia. Graduada em direito pela Universidade Federal de Pernambuco.
Integrante da Rede Nacional de Advogadas e Advogados Populares. Integrante do Comité pela Memaria
Verdade e Justica/DF.

2 Graduada e Mestre em Direito pela UERJ. Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina.
Professora adjunta da Universidade de Brasilia. Conselheira da Comissao de Anistia.
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1. Considerages iniciais: como reparar um dano?

Quando os Tribunais se deparam com uma demanda por reparacdo, e isso
acontece todos os dias, na justica comum e na justica do trabalho, se veem compelidos a
admitir que as categorias, critérios e institutos juridicos parecem insuficientes para lidar
com a complexidade da vida. Ou reduzem a questdo a uma discussdao economicista

sobre valores e cifras, numa tentativa de escapar do debate mais arido que se coloca.

Ao falarmos sobre reparacdo, € comum uma referéncia imediata a sua dimensdo
econbmica, muitas vezes, limitando-a a ela, como se reparacdo fosse sinbnimo de

indenizacdo. Mas a questdo € bem mais complexa.

Como reparar a familia de um trabalhador morto em um acidente de trabalho?
Como compensar a falta das contribuices financeiras deste trabalhador para o sustento
de sua familia? Como reparar essa familia, para sempre privada de sua companhia, de

sua presenga?

Como reparar um pai, atormentado pelo desaparecimento da filha, privado, para
sempre, da sua convivéncia, privado dos netos que ndo pode ter? Como reparar 0S anos
de angustia, dedicados a uma busca tormentosa por migalhas de informacbes, por

indicios, por verdade?

Como reparar os danos causados por violagdes a direitos humanos? Como

reparar uma mudanca violenta no curso de uma vida?

Ao pensarmos sobre o instituto da reparacdo, surgem diversas indagagdes
imprescindiveis para sua conformacdo: por que reparar? A quem reparar? A quem

responsabilizar?

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar, de um lado, a complexidade da
dimensdo da reparacdo as violagbes cometidas durante o uUltimo regime autoritario e, de
outro e, sobretudo, o processo de disputa existente sobre este conceito no contexto
brasileiro de transicdo politica. Para, ao final, demonstrar como, a par da disputa
existente, 0 processo justransicional brasileiro e as reivindicagdo das vitimas,
protagonistas deste processo, tem contribuido para o alargamento do conceito de

reparacdo no Brasil e, assim, para a ampliacdo do acesso material a justica.

2. O(s) conceito(s) de reparacao
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Se analisarmos um caso, como tantos outros que cotidianamente sdo julgados
pelos tribunais brasileiros, veremos que as discussfes sobre reparacdo cingem-se, com

frequéncia, & indenizagdo por danos materiais e, quando muito, por danos morais.

Os tribunais reconhecem que se trata de um desafio quantificar o dano sofrido,
mas, muitas vezes, ndo avancam para além desta constatacdo, limitando-se, muitas

vezes, a buscar o suposto e inalcangdvel retorno ao status quo ante.

O campo da Justica de Transicdo possui uma perspectiva mais alargada da
reparacdo e, para essa construcdo, o direito internacional dos direitos humanos possui

um papel determinante. Segundo Paul Van Zyl:

Conforme o direito internacional, os estados tém o dever de fornecer
reparacOes as vitimas de graves violagdes dos direitos humanos. Essa
reparacdo pode assumir diferentes formas, ente as quais se encontram a
ajuda material (p.ex. pagamentos compensatorios, pensdes, bolsas de estudos
e bolsas), assisténcia psicoldogica (p.ex. aconselhamento para lidar com o
trauma) e medidas simbdlicas (p. ex. monumentos, memoriais e dias de
comemoracao nacionais). Frequentemente, a formulacdo de uma politica
integral de reparacdo é um tanto complexa, do ponto de vista técnico, como

delicada, da perspectiva politica (2011, p. 52).

Tome-se como exemplo da diferente amplitude conferida ao instituto da
reparacdo a Sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Gomes Lund outros versus Brasil, de 24 de novembro de 2010, O capitulo da sentenca

dedicado as reparacdes esta dividido nas seguintes partes:

Xl - REPARACOES
(Aplicagéo do artigo 63.1 da Convengéao)
A. Parte lesada
B. Obrigacdes de investigar os fatos, julgar e, se for o caso, punir
0s responsaveis e de determinar o paradeiro das vitimas
C. Outras medidas de reabilitacéo, satisfagcéo e garantias de nédo
repeticéo:
1. Reabilitacdo
i. Atengcdo médica e psicologica
2. Satisfacdo
I. PublicagGes da Sentenca

ii. Ato Pdblico de reconhecimento de responsabilidade
internacional

Disponivel na pagina oficial da Corte Interamericana de Direitos Humanos: www.corteidh.or.cr.

274



ii. Dia dos desaparecidos politicos no Brasil e memorial
(indeferido)
3. Garantias de ndo repeticao
I. Educacdo em direitos humanos nas Forgas Armadas
ii. Tipificagdo do delito de desaparecimento for¢cado

ii. Acesso, sistematizacdo e publicacdo de documentos em
poder do Estado

iv. Criacdo de uma Comisséo da Verdade
D. Indenizagdes, custas e gastos
1. Dano material
2. Dano imaterial
3. Custas e gastos (grifo original)

A sentenca do Caso Gomes Lund, como exemplo do entendimento consolidado
da Corte Interamericana no que tange a obrigacdo de reparacdo, demonstra, de um lado,
a amplitude do instituto consolidado no conceito da reparacdo integral e, de outro, a
inter-relacdo existente entre a reparacdo e as medidas relativas as demais dimensbes do

processo de justransicional.

E relevante notar que a primeira medida de reparacdo fixada na sentenca é a
“obrigacdo de investigar os fatos, julgar e, se for o caso, punir 0S responsaveis e de
determinar o paradeiro das vitimas”, reforcando a percepgdo da justica como importante
mecanismo de reparar 0s danos causados as vitimas. Em sentido similar, Paulo Abrdo e
Marcelo Torelly sustentam a “importdncia da memoéria e da justica enquanto
mecanismos Ultimos de reparacdo de danos rumo a ndo repeticdo, numa Visdo que
integra as dimensdes politicas e obrigaces juridicas que balizam a justica de transicdo

no Brasil em um todo harménico” (2010, p. 28).

Nota-se que a criacdo de uma Comissdo da Verdade esta inserida como uma das
garantias de ndo repeticdo, pois resgatar a verdade sobre as violagdes ocorridas é um

mecanismo muito eficaz para evitar que as violacGes voltem a acontecer.

De um lado, um conceito de reparagdo manejado pelos tribunais nacionais,
limitado a indenizacdo dos danos materiais e morais, e, de outro, 0 conceito de
reparacdo integral, desenvolvido pela jurisprudéncia do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, reivindicado e consolidado no campo da Justica de Transicéo,

segundo o qual a reparacdo pode, e deve, assumir diversas formas com vistas a dar
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conta da complexidade das obrigacbes decorrentes do reconhecimento da

responsabilidade por violagdes a direitos e pelos danos causados.

Entre essas duas concepcdes, ha um vasto caminho e um vasto espaco de disputa
social e politica sobre: quem pode ser beneficiario de uma reparagcdo? quais o0s critérios
para definir o rol de vitimas a serem reparadas? por que e COmMoO promover a reparacao?

quem pode ser considerado responsavel pelos danos e pela obrigacdo de reparar?

O presente artigo traz exemplos de disputas travadas em cada um destes aspectos

da reparacdo: a quem reparar? por que e como reparar? quem deve reparar?

3. Quem deve ser reparado? A disputa sobre o conceito de vitima de violagdo a

direitos e de beneficiario da reparacao

Ao abordar o tema da reparacdo, como um dos elementos-chave da justica de
transicdo, Van Zyl destaca que “a definicdo do status de vitima é uma questdo central na
concessdo de reparagdes” (2011, pp. 52 e 53) e detalha:

E necessario decidir se as reparacdes seréo direcionadas somente as
vitimas de violagGes graves dos direitos humanos, tais como torturas,
assassinatos e desaparic@es, ou se também devem ser dadas reparagoes
a uma classe mais ampla de vitima, como por exemplo, aqueles que
sofreram uma discriminacdo racial sistematica ou que perderam suas
terras e propriedades.

Corrobora a relevancia deste aspecto o fato de que o citado capitulo de reparagédo

da Sentenca Gomes Lund comega fixando no item “A” as partes consideradas lesadas.

A disputa pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado brasileiro e da
condicdo de vitima das pessoas que tiveram seus direitos violados durante a Ditadura

existe desde a etapa embrionaria do processo de transicdo politica do Brasil.

Com efeito, o reconhecimento do rol de vitimas assassinadas ou desaparecidas
pelo regime autoritario foi o primeiro grande logro da Lei m° 9.140/95% e um dos
primeiros debates travados no ambito da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos
(adiante, somente CEMDP). Essa lei reconheceu “como mortas pessoas desaparecidas

em razdo de participacdo, ou acusacdo de participacdo, em atividades politicas, no

> A Lei ne 9.140/95 é considerada um dos marcos no processo de transi¢cdo politica do Brasil,
especialmente, porque reconheceu a responsabilidade objetiva do Estado brasileiro pelas mortes e
desaparecimentos de opositores politicos e, com base nesta responsabilidade, estabeleceu o dever do
Estado de reparar os familiares e localizar os restos mortais das vitimas.
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periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, constantes na lista anexa a
lei (136 pessoas originariamente®) e criou a CEMDP, com a missdo institucional, dentre
outras®, de proceder ao reconhecimento de outras pessoas como desaparecidas e mortas
(inciso 1, do art. 4°).

Um grande desafio enfrentado pelos familiares, ao lado da busca por
documentos e provas para instruir os requerimentos administrativos, disse respeito a
luta por uma interpretacdo ampliativa sobre quais casos de mortes estariam abarcados
pela Lei (art. 4° inciso |, dispositivo que estabelecia quem poderia ser considerado
vitima).

A definicdo da amplitude da interpretacao do trecho “em dependéncias policiais
ou assemelhadas”, do art. 4°, I, b, era determinante, por exemplo, para apreciacdo dos
casos de Carlos Lamarca e Carlos Marighella, analisados no primeiro ano de
funcionamento da Comissdo, uma vez que eles haviam sido assassinados fora de
dependéncias policiais.

O debate estabelecido ganhou as ruas e trouxe a tona importantes discussoes
sobre o fundamento e a extensdo da responsabilidade do Estado brasileiro sobre as
mortes e desaparecimentos®. As discussbes tomaram conta, inclusive, dos meios de
comunicacdo & época® (ZERO HORA, 1996).

Ambos os casos foram aprovados pela Comissdo Especial e quedou comprovado
pelo trabalho pericial que a cena da morte de Lamarca e Marighella haviam sido

montadas, ndo correspondendo as circunstancias reais do crime.

3 E, ao final dos trabalhos da CEMDP, foram reconhecidas 357 reparac¢des deferidas. BRASIL. Direito a
memoria e a verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
2007.

* E também de: envidar esforgos para alocalizagdo dos corpos das pessoas desaparecidas (art. 42,11) e
emitir parecer sobre os requerimentos de indeniza¢do formulados por familiares (art. 42, 1)

> “Com a expressao ‘em dependéncias policiais ouassemelhadas’ o legislador certamente quis se referir
muito mais a situagdo ou circunstancia em que ocorreu a morte, que propriamente ao local fisico do
evento”. Grupo criado pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais e a Associagdo dos Juizes para a
Democracia”. “A ratio essendi da Lei 9.140/95 é a confissdo do Estado brasileiro de, num periodo
determinado, ter agido contra o Estado de Direito. (...) Como corolario, tem-se a segunda ratio, tal seja,
a de que as pessoas mortas pelo Estado brasileiro, ao lutarem contra o Estado, o fizeram exercitando o
seu direito de resisténcia, exatamente porque o Estado atuou a margem do Direito (...) Vingasse a tese
[de que a expressdo ‘ou assemelhadas’alcangassesomente o local fisico ‘prisdo ou cdrcere de qualquer
espécie], estar-se-ia a admitir que o Estado sé agiu a margem do Direito dentro das prisdes. E,
consequentemente, a contrario sensu, fora das dependéncias policiais, ou (sic) assemelhadas, teria
agidode acordocom alei.” Parecer da Associa¢do Americana de Juristas. Extraido de: Cf. Relatério Azul
1996, 1997.

®jornal Zero Hora, Porto Alegre, 2 de outubro de 1996. Documento extraido do Acervo pessoal de
documentos de lara Xavier e Gilney Viana.
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A decisdo da Comissdo foi objeto de forte reacdo de setores das Forgas
Armadas, a exemplo da interposicdo de recurso assinado pelos presidentes do Clube
Militar, Naval e da Aeronautica, no qual se pleiteava o cancelamento de todos os atos
praticados pela Comissdo, por alegada inconstitucionalidade’; ou ainda a queima os

registros da passagem de Carlos Lamarca no Colégio Militar® (ZERO HORA, 1996).

Com o0 julgamento destes casos, abriu-se a interpretacdo da Lei para
compreender todos aqueles mortos quando estavam sob a custddia da policia, o que
constituiu outra grande vitoria para os familiares e entidades, parlamentares e juristas. A
disputa empreendida culminou com a aprovacao da Lei n° 10.875/2004, que alterou a

Lei n° 9.140/95 incluindo as hipéteses previstas nas alineas b, ¢ e d°.

Como mencionado, “alteragdes posteriores ampliaram o alcance dessa legislagao
[Lei 9.140/95] e da CEMDP”, no entanto, registra a entdo Ministra dos Direitos
Humanos, Maria do Rosario (VIANA, 2013. p. 6) as alteracdes ndo foram suficientes
“para compreender a complexidade da repressdo politica no campo e incluir centenas de
casos de camponeses mortos e desaparecidos nos direitos da Justica de Transicdo

definidos nestas leis”.

A referéncia a disputa social e politica sobre o reconhecimento da condicdo de
vitimas de violacbes perpetradas durante a Ditadura ndo poderia deixar mencionar a
exclusdo dos camponeses e dos indigenas dos direitos da Justica de Transi¢do, situacao
gque somente comecou a ser revelada atraves de trabalhos recentes desenvolvidos pela

I10

sociedade civil™~ e, posteriormente, pela Comissdo Nacional da Verdade.

’ Recurso do Clube Militar — Documento extraido do Acervo pessoal de documentos de lara Xavier e
Gilney Viana.

®jornal Zero Hora, Porto Alegre, 2 de outubro de 1996. Documento extraido do Acervo pessoal de
documentos de lara Xavier e Gilney Viana.

° Art. 42 (...) I - proceder ao reconhecimento de pessoas: a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexo |
desta Lei; b) que, por terem participado, ou por terem sido acusadas de participacdo, em atividades
politicas, tenhamfalecido por causas ndo-naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas; c) que
tenham falecido em virtude de repressao policial sofrida em manifestagGes publicas ou em conflitos
armados com agentes do poder publico; d) que tenham falecido em decorréncia de suicidio praticado na
iminéncia de serem presas ou em decorréncia de seqiielas psicoldgicas resultantes de atos de tortura
praticados por agentes do poder publico.

1o Destaque-se a pesquisa desenvolvida por Gilney Viana e apresentada no Férum Tematico de Porto
Alegre, em 27/01/2012, consolidada, posteriormente, no livro “Camponeses Motos e Desaparecidos:
excluidos da Justica de Transi¢cdo”. Destaque, também, o trabalho realizado pela Comissdo Camponesa
da Verdade, cujo relatério final sobre violagOes de direitos no campo (1946-1988) foi concluido em
dezembro de 2014 e esta disponivel em: http://r1.ufrrj.br/cpda/wp-content/uploads/2015/01/aqui3.pdf
e a pesquisa feita pelo Projeto Meméria Camponesa, do Nucleo de Antropologia Politica do Museu
Nacional da UFRJ, resultando no livro Retrato da repressdo politica no Campo. Brasil 1962-1988.
Camponeses Torturados, Mortos e Desaparecidos, escrito por Ana Carneiro e Marta Cioccari.
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Quanto aos camponeses, 0 livro “Camponeses Motos e Desaparecidos: excluidos
da Justica de Transicdo” traz dados reveladores sobre as mortes e desaparecimentos de
camponeses e apoiadores no periodo de 02 de setembro de 1961 a 05 de outubro de
1988, compreendido pela Lei 9140/95, na redacdo conferida pela Lei 10.326/2002:

“Constatou-se que 602 casos de camponeses sindicalistas, liderancas
de lutas coletivas e trabalhadores individuais e seus apoiadores
advogados e religiosos poderiam ter sido examinados e eventualmente
reconhecidos pela CEMDP, mas ndo o foram, ficando assim excluidos
do direito & memoéria e a verdade, do reconhecimento da
responsabilidade do Estado e da reparacdo moral e material aos seus
familiares. Informacdes complementares possibilitariam o exame de
todos os 1.196 casos de mortes e desaparecimentos forgados de
camponeses e seus apoiadores (...)” (VIANA, 2013, P.13)

De maneira semelhante, as violéncias perpetradas, durante a Ditadura Civil
Militar, por agentes do Estado brasileiro ou agentes privados contra 0s povos indigenas
ndo foram objeto de reconhecimento oficial por parte do Estado brasileiro, sendo a partir
das atividades da Comissdo Nacional da Verdade que criou Grupo de Trabalho

especificamente voltado para a analise das violagdes a direitos dos povos indigenas™®.

O Relatério Final da CNV'? registra 0s avancos realizados no que se refere aos

reconhecimento das violagbes sofridas por camponeses e indigenas:

A CNV teve a oportunidade de ir mais adiante, em dois sentidos.
Primeiro, ao desenvolver seus trabalhos no periodo de 2012 a 2014, a
CNV examinou os casos de morte e desaparecimento forcado em
compasso com tratados e decisdes de 6rgaos internacionais posteriores
a Lei n® 9.140/1995 — o que a levou a classificar alguns casos de
morte, assim considerados pela CEMDP, como casos de
desaparecimento. Em segundo lugar, ao ndo exigir a comprovacgdo de
que mortos e desaparecidos tivessem participado ou sido acusados de
participar de atividades politicas, a avaliacdo da CNV viabilizou um
incremento qualitativo e quantitativo para a verificacdo daqueles que
morreram e desapareceram no periodo entre 1964 e 1988. Nesse
sentido, o trabalho da CNV foi capaz de fazer justica a
trabalhadores rurais, indigenas e clérigos assassinados durante a

"' Outro documento importante no sentido de dar visibilidade as violagdes sofridas pelos povos
indigenas é o Relatério Figueiredo, investigacdo elaborada em 1967, em plena ditadura, sobre a
violéncia perpetrada contra esses povos e que ressurgiu em abril de 2013 e serviu de subsidio para as
atividades desempenhadas pela Comissao Nacional da Verdade.

12 Disponivel em: http://www.cnv.gov.br/index.php/outros-destaques/574-conheca-e-acesse-o-
relatorio-final-da-cnv.
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ditadura, 0 que em regra ndo pdde ser apreciado pela CEMDP.
(BRASIL, 2014, pp. 26 e 27)

Outro episddio do processo de transicdo politica do Brasil que demonstra a
disputa sobre o conceito de vitima de violagcbes e consequente reconhecimento do dever

de reparar € o caso dos ex-empregados do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro.

Demitidos em razdo de sua participacdo no movimento paredista ocorrido em
1985, os trabalhadores do Arsenal de Marinha — ferramenteiros, soldadores, funileiros,
carpinteiros, eletricistas, mecanicos e outras profisses similares — ingressaram com
Requerimentos de Anistia individuais pleiteando o reconhecimento da condicdo de
anistiados  politicos, reparacdo econdmica de carater indenizatorio. Os 190
requerimentos foram julgados favoraveis em sessdo teméatica, e coletiva, ocorrida
durante a 382 Caravana da Anistia, na sede na Ordem dos Advogados do Brasil —

Seccional do Rio de Janeiro, em 29 de maio de 2010.

A despeito dos robustos fundamentos da decisdo proferida pelo Plenério da
Comissdo, posteriormente, em 1 de abril de 2013, foram publicadas as Portarias do

Ministro da Justica indeferindo todos os pedidos.

Estes sdo o0s Unicos casos em que decisdo da Comissdo de Anistia deixou de ser
homologada pelo Ministro da Justica. O indeferimento adota como fundamento Parecer
da AGU™, segundo o qual: apesar de reconhecida a perseguicdo politica perpetrada
contra os trabalhadores, o Arsenal de Marinha seria 60rgdo da Administracdo Direta e,
por forca do §5°, do art. 8, do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias™
(adiante somente ADCT), estaria vedado o reconhecimento da anistia politica a

empregados vinculados a entes da Administracdo Direta.

A discussdo estabelecida gira em torno da definicdo da natureza juridica do
Arsenal de Marinha e, sobretudo, da interpretacdo da expressdo “exceto nos Ministério
Militares”, constante no 85° do art. 8° do ADCT. A controvérsia estabelecida diz

respeito, em ultima analise, a amplitude do dever do Estado brasileiro de reparar 0s

'3 parecer ne 002/2013/CGA/CGU/AGU, constante nos autos do MS n220.367/DF, em tramite perante o
Superior Tribunal de Justica.

14§ 52 A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos
empregados em todos os niveis de governo ou em suas fundagdes, empresas publicas ou empresas
mistas sob controleestatal,exceto nos Ministérios militares, quetenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em
decorréncia do Decreto-Lei n? 1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos,
assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto no § 1.
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danos causados pela perseguicdo politica e, detidamente, sobre quem pode ser

considerado vitima de perseguicdo politica e, assim, beneficiario de reparacao.

De um lado, temos a interpretacdo restritiva e discriminatoria do ADCT,
conferida pela AGU e chancelada pelo Ministro da Justica. De outro lado, tem-se a
interpretacdo  do  dispositivo  constitucional conferida pela Comissdo de Anistia,

delineada no voto do Conselheiro Relator Prudente José Silveira Mello:

“O 85% do art. 8°, trata de assegurar a garantia da readmissdo. Assim,
0 objetivo da norma é o de (re)integrar socialmente por meio do
direito a anistia TODOS aqueles que foram demitidos ou prejudicados
por atos arbitrarios do préprio Estado, assegurando para tanto a
“readmissdo dos que foram atingidos a partr de 1979”, jamais
podendo comportar tal norma constitucional um critério de
discriminagdo negativa. Por isso, a “exce¢do nos Ministérios
militares” reporta-se a situagcdo de perda de emprego ou funcédo antes
de 1979, impossibilitando a aplicagcdo do instituto da readmisséo aos
servidores publicos e empregados sob o controle dos Ministérios
Militares. Contudo, ap6s tal marco temporal, TODOS estdo sob o seu
resguardo.

E importante perceber que mesmo diante da impossibilidade de
aplicacdo do instituto da readmissdo a essa parcela de servidores
plblicos e empregados sob o comando militar antes de 1979, a
Constituicdo ndo os coloca em uma situacdo de discriminacdo
negativa, j& que poderdo ter acesso a anistia, tendo como reparagdo a

. . ~ A s 15
indenizagdo economica”

E interessante salientar que o sistema de reparacdo brasileiro, instituido a partir
da promulgacdo da Constituicdo de 1988 (art. 8° do ADCT) e regulamentado pela Lei
10.559/2001, ¢ amplo e possui como fundamento primeiro a comprovacao da ocorréncia
de perseguicdo politica. Comprovada a perseguicdo, o cidaddo faz jus ao
reconhecimento de sua condicdo de anistiado e a reparacdo pelos danos sofridos.
Superado este aspecto, a discussdo pormenorizada consiste em saber a forma de

reparacdo aplicavel a cada caso, mas ndo sobre o direito a reparacdo em si.

Diante das caracteristicas do sistema de reparacao brasileiro, chama ainda mais
atencdo a decisdo do Ministro da Justica e as razdes que a fundamentam, por sustentar
uma interpretacdo discriminatéria do direito a reparacdo, negando o reconhecimento da

condicdo de vitima a pessoas comprovadamente perseguidas por motivagdes politicas.

> \oto do Conselheiro Relator, constante nos autos do Requerimento de Anistia n° 2005.01.51405, fls.

12 e 13.
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As Portarias que indeferiram os Requerimentos de Anistia foram objeto de dois
Mandados de Seguranca impetrados no Superior Tribunal de Justica em face do
Ministro da Justica'® em 2012. Os fundamentos do remédio constitucional sdo, em
linhas gerais: (i) o ilegal enquadramento juridico do Arsenal de Marinha do Rio de
Janeiro como 6rgdo da administracdo direta, quando se trata de empresa publica que
exerce atividade econbmica; (i) a insubsisténcia da interpretacdo discriminatoria
conferida ao 85° do art. 8°, do ADCT, que pretende excluir pessoas, reconhecidamente
perseguidas por atos arbitrarios do Estado, do direitos a reparacdo. O caso aguarda

apreciacdo pelo Poder Judiciario.

4. Por que reparar e como reparar? A “virada hermenéutica” da Comissdo de

Anistia e a luta pela reapropriagéo e ressignificacado da anistia no Brasil

Diferente de outros paises latino americanos, a anistia no Brasil € fruto da
reivindicacido social (ABRAO; TORELLY, 2010). Sua origem nos remete &
movimentacdo dos familiares de presos e desaparecidos, a articulagdo destes familiares
no movimento de mulheres e, posteriormente, nos Comités Brasileiros pela Anistia, e a
rede de apoio formada com instituicbes como a OAB, a Igreja Catolica a Associacao
Brasileira de Imprensa, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (BRASIL, 2010.
pp. 58-68).

A anistia conquistada nao foi a “anistia ampla, geral e irrestrita” reivindicada nas
ruas, mas foi a anistia que se logrou aprovar no contexto de uma ditadura ainda em
vigor, com um poder legislativo repleto de parlamentares bidnicos, em um processo de

abertura controlada pelo proprio regime autoritario.

Apesar de suas limitacbes, com a Lei 6.683/1979, alguns presos politicos
puderam sair das prisdes, os clandestinos, exilados e banidos puderam retornar ao
convivio social no Brasil. Como ressaltam Abrdo e Torelly, mesmo sem a aprovacdo do
projeto que se almejava “a sociedade brasileira reivindica legitimamente essa conquista
para si e, até a atualidade, reverbera a memoria de seu vitorioso processo de conquista
da anistia nas ruas” (2010, p. 32).

A percepcéo social da anistia e dos direitos e deveres decorrentes do processo de

transicdo politica ndo é unissona. Ha uma clara disputa da narrativa sobre o que

8 Ms ne 20.367/DF, de Relatoria do Exmo. Sr. Ministro Mauro Campbell, aguardando julgamento pela 12
Secdo do Superior Tribunal Justica.
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constituiu o regime autoritario instaurado no Brasil a partir de 1964, bem como sobre as

obrigacOes decorrentes das violagdes a direitos perpetradas no periodo.

O advendo da Lei n° 10.559/2002, que criou a Comissdo de Anistia e previu a
responsabilidade do Estado por todos os atos de excecdo (para além das mortes e
desaparecimentos forcados, reconhecidos pela Lei 9.140), foi muito importante para
alterar 0 “cenario de baixa amplitude de demandas por justica de transigdo” existente até
entdo, ja que, durante muitas anos, esse tema esteve restrito aos movimentos de
familiares de mortos e desaparecidos politicos, perdendo-se de vista “uma ampla
conscientizacdo social sobre os efeitos danosos das formas persecutdrias mais amplas

empreendidas pela ditadura” (2010, p. 30).

A atuacdo da Comissdo de Anistia ao longo de seus quinze anos de
funcionamento tem contribuido para afirmacdo politica da anistia como conquista social
e a declaracdo de anistiado politico como parte integrante das medidas reparacdo pelos

danos e violagOes perpetrados pelo Estado brasileiro.

Essa grande conquista democratica ndo € acolhida com unanimidade pela
sociedade brasileira. Ha setores conservadores que, nas palavras dos referidos autores,
“ndo aceitam a anistia ¢ a reparagdo como institutos legitimos” (2010, pp. 27 e 28),
fortalecendo o senso comum que associa a anistia ao seu sentido etimologico de
esquecimento, distanciando-a do processo histérico e de luta social que a antecede a

explica. Nesse sentido:

A anistia como esquecimento resta afirmada apenas no poder judiciario que,
por natureza, € o poder mais conservador da repulblica, e por setores da
academia com dificuldades de dialogar com a realidade concreta, fixando-se
a conceitos estanques e, claro, finalmente, por aqueles setores mais
reacionarios da sociedade politizada, que, simplesmente, ndo aceita a anistia
enquanto conquista democratica e ideologicamente ndo admitem o dever de
reparacdo aos perseguidos politicos ou consideram indevido, por ainda
dialogarem com uma ideia pouco democratica de espaco publico que

confundo “resisténcia” com “terrorismo” (2010, p.34).

Paulo Abrdo e Marcelo Torelly registram que a “fusdo de leituras equivocadas,
académicas e politicas, vinham servindo para criticar de modo genérico 0 processo de
reparacdo no Brasil- tanto quanto promovido pela CEMDP, quanto pela Comissdo de
Anistia” (2010, p. 34).
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O processo de transicdo politica de um regime autoritdrio para a democracia
encontra e sempre encontrara obstaculos e apoiadores dentro de uma mesma sociedade,
no entanto, o0s autores alertam que esse contexto vinha provocando “Um
enfraquecimento da capacidade de mobilizacdo de recursos politicos para a sustentacdo
da continuidade do préprio processo transicional” (ABRAO; TORELLY, 2010, p. 34).

Nesse contexto, ciente do importante papel que desempenha no processo de
transicdo brasileira, a Comissdo de Anistia promoveu uma reorganizacdo de suas agoes
estratégicas para o periodo de 2007-2010, com vistas a enfrentar e superar 0 senso
comum quanto ao tema da reparacdo e da anistia politica e com o objetivo de avancar na
compreensdo de seu papel institucional e no conceito de reparacdo praticado no Brasil.
Foi a denominada “virada hermenéutica” adotada pela Comissdo de Anistia, com vistas

a promover uma ressignificagdo do processo transicional brasileiro (2010, p. 34).

O modelo desenhado pela Lei que instituiu a Comissdo prevé uma préatica
individualizada da reparagdo, tanto que o0 procedimento previsto pressupde a
apresentacdo de Requerimento Administrativo individualizado através do qual se requer

o reconhecimento da condicdo de anistiado politico.

Referido giro hermenéutico trouxe a seguinte reflexdo: a reparagdo moral de
danos cometidos de maneira pulblica, com amplo impacto no meio social dos
perseguidos politicos, deveria, de maneira proporcional, ser praticada também
publicamente, reforcando sua dimensdo coletiva, j& que a reparacdo de danos vai muito
além das partes do processo administrativo instaurado. Um pedido de desculpas publico
e solene feito por representante do Estado possui um papel curativo para a pessoas
diretamente afetada, mas também para toda a sociedade, na medida em que implica na
reinsercdo social das pessoas que, em dado momento historico, foram silenciadas,

indesejadas, violentadas.

Essa “virada hermenéutica” acarretou a ampliagdo da concepcdo de reparacdo na
Comissdo de Anistia, afastando-a da estrutura simplificada de reparacdo do dano
material e ampliando a dimensdo da reparacdo moral, aproximando a pratica da
Comissdo da concepgdo de reparacdo integral ou do ‘“conceito mais abrangente de
reparacdo como conjunto de medidas de compensagdo, restituicdo das vitimas,
satisfacdo publica e ndo repeticdo, ou seja, que atenda a dimensdo econdmica
retributiva, mas também sane a ofensa moral e previna a sociedade contra a repeticao
das violagdes” (2010, p. 50).
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Exemplos praticos desse giro hermenéutico nas atividades da Comissdo sdo: (i) o
fortalecimento da reparagdo moral, como etapa prévia a reparagdo material, com
declaragdo solene da condicdo de anistiado politico e pedido oficial de desculpas pelo
Estado brasileiro; (i) afirmacdo pulblica da anistia como reconhecimento; (iii)
fortalecimento da dimensdo coletiva da reparacdo moral através da realizacdo de sessdes
publicas e tematicas da Comissdo de Anistia; (iv) criagdo das Caravanas da Anistia e do

Memorial da Anistia Politica no Brasil.

Todas essas iniciativas tém por objetivo promover a reapropriacdo do sentido da
anistia politica como fruto da luta social, para afirmar, enfaticamente, a anistia como
reconhecimento do direito de resisténcia e “dos erros cometidos pelo Estado contra seus
concidaddos” (2010, p. 45).

Esse processo de ressignificacdo da anistia promovido pela Comissdo de Anistia,
no contexto de fortalecimento da agenda da justica de transicdo no Brasil, ndo
transcorreu impunemente. Foi e vem sendo alvo de diversos ataques aos atos e ao

funcionamento da Comiss@o, a exemplo de questionamentos judiciais de suas decisdes.

Nesse sentido, € importante salientar que as disputas em torno do conceito de
reparacdo ndo se ddo somente no sentido de alagar o seu conceito. Ha demandas

judiciais em curso, nas quais sdo questionadas a legalidade dos atos da Comissao.

Dois casos sdo bastante emblematicos do processo de judicializacdo das
demandas por reparacdo e que tanta preocupacao tem causado a Comissdo de Anistia. O
primeiro deles é a acdo movida pelo Clube Militar para anular a Portaria do Ministro da
Justica de 2007 que concedeu a Carlos Lamarca o titulo de anistia politica post-mortem,
com promocdo ao posto de coronel e proventos de general-de-brigada e reparacdo
econdmica em favor de seus familiares.’” A acdo foi julgada procedente pelo juizo de
primeiro grau e determinou aos familiares o ressarcimento dos valores recebidos aos

cofres publicos.

Neste caso, questiona-se a legalidade da regulamentacdo do art. 8° do ADCT
empreendida pela Lei 10.559/2002 e a suposta impossibilidade de que legislacdo
ordindria amplie as hipdteses de cabimento do instituto da anistia politica. O caso

aguarda julgamento do recurso de apelacdo interposto pela familia.

v Requerimento de Anistia n2 2006.0155584 e Processo n? 0018466-29.2007.4.02.5101, ajuizado em
2007 pelo Sr.Jodo Henrique Nascimento de Freitas em face do Presidente da Comissdo de Anistia e dos
familiares de Carlos Lamarca, beneficiarios da anistia politica concedida.
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Essa deciséo provocou manifestagdo da Comissdo de Anistia que afirmou:

A decisdo proferida no caso em concreto coloca em risco o esforgo de
reconciliacdo e o progressivo tratamento construido ao largo de 30
anos, por parte dos sucessivos governos democraticos, dos legados
autoritarios da ditadura militar e das demais questdes ainda pendentes
da transicdo democratica.'®

Outro caso emblematico que reflete a disputa social e politica ainda existente
sobre a reparacdo e o processo transicional como um todo é a agdo popular'® movida
contra 0 Presidente da Comissdo de Anistia e 44 (quarenta e quatro) camponeses da
regido do Araguaia, cujos requerimentos de anistia haviam sido julgados e deferidos
durante a Caravana de Anistia ocorrida na regido. Essa acdo, na qual se postulava a
anulacdo dos atos administrativos de anistia, teve liminar deferida, suspendendo, por
mais de um ano, “os efeitos dos atos administrativos que concederam anistia politica
aos 44 camponeses da regido do Araguaia”, impedindo que 0S camponeses percebessem
a indenizacdo material. Esta acdo foi extinta sem julgamento do merito, restituindo,

assim, a reparagao deferida.

E importante registrar que os dois exemplos citados vdo na contramdo do
esforco que vem sendo empreendido pela Comissdo de Anistia no sentido de ampliar o
espectro da reparacdo moral, uma vez que decisdes judiciais, de mérito ou em carater
liminar, que anulam ou suspendem os efeitos da concessdo da anistia contradizem a
reparacdo moral e simbdlica feita pela Comissdo, desfazendo o trabalho da Comisséo de
ressignificar 0 passado e permitir que a anistiado reconstrua seu sentimento de

pertencimento a comunidade social e politica.

A Comissdo de Anistia que vem cumprindo um papel fundamental na afirmacao
politica da anistia como conquista da sociedade brasileira, bem como o papel central
desta no contexto da transicdo politica nacional. Ao mesmo tempo, os exemplos citados
demonstram que a Comissdo esta inserida em um contexto de tensdes fortes e atuais

existentes no Estado e na sociedade brasileiras.

5. Quem deve reparar? E as iniciativas de responsabilizacdo das empresas

18 Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2015-mai-17/juiz-anula-anistia-carlos-lamarca-

ressarcimento-erario.
% Tombada sob o nimero 0015245-67.2009.4.02.5101, em tramite na Justica Federal do Rio de Janeiro,
ajuizada em 2009, também, pelo Sr. Jodo Henrique Nascimento de Freitas.
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Por fim a disputa sobre o conceito da reparacdo também envolve os destinatarios

das obrigacdes de reparar.

Ainda € rudimentar a reflexdo e investigacdo sobre participacdo de civis na
instauracdo, sustentacdo e funcionamento do regime ditatorial instaurado no Brasil. N&o
obstante, 0 que se sabe ja € suficiente para alteracdo recentemente promovida para

alterar da nomenclatura de “ditadura militar” para “ditadura civil militar”.
Enea de Stutz (2014, p 119) afirma a esse respeito que:

Com a instalagdo da Comissdo Nacional da Verdade e uma série
de debates nacionais em torno do periodo de Exec¢do no Brasil
provocados  por  diferentes  instrumentos, tais  como
documentérios, filmes e textos, algumas informacdes pontuais
comecaram a surgir. Assim é que o documentario Cidadao
Boilesen relata a fundamental participacdo de um civil, o
empre’sario Henning Albert Boilesen, na criacdo da Operagédo
Bandeirantes (OBAN), bem como no seu funcionamento. A
OBAN foi um centro de tortura em S&o Paulo, e muitas vezes
contou com a presenca a atuacdo do empresario Boilesen,
segundo o depoimento de agentes publicos que ali trabalharam,
outros empresarios e pessoas torturadas no local.

O documentério descreve ainda a coleta de fundos entre o setor
empresarial paulista para financiar a repressdo e a tortura, bem
como a utilizagdo de weiculos de diferentes empresas no
sequestro e homicidio de cidaddos opositores do regime. Cabe
ressaltar que apdés a divulgacdo do documentario, ndo houve
qualquer negativa por parte dos empresarios e/ou empresas
citadas.

E importante ressaltar que foi e ainda é um grande logro alcancar o

reconhecimento nacional e internacional das obrigacdes do Estado brasileiro para com

as vitimas de violacdes.

Atualmente, ha iniciativas que pretendem avancar ainda mais no aspecto da
atribuicdo de responsabilidades e o exemplo mais emblematico € a representacdo ao
MPF através da qual o Férum de Trabalhadores por Verdade, Justica e Reparacio®
denuncia a Volkswagem pela cumplicidade com o Estado nas graves violagdes de

direitos humanos cometidas durante o periodo ditatorial de 1964 a 1985.

Através dessa denuncia, busca-se a apuracdo da responsabilidade da empresa nas

violagdes a direitos humanos cometidas durante o regime ditatorial. A denincia traz

%% Este Férum retine militantes e trabalhadores de entidades e centrais sindicais participantes do Grupo
de Trabalho Ditadura e Repressdo aos Trabalhadores, as Trabalhadoras e ao Movimento Sindical, da
extinta Comissdo Nacional da Verdade. A denuncia foi apresentada ao MPF em setembro de 2015.
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informacOes contundentes sobre a colaboracdo desta empresa com a institucionalizacdo
da repressdo, através da doacdo de materiais e estruturas necessarias, a exemplo de
provimento de carros para a Operacdo Bandeirantes — OBAN, precursora dos DOI-
CODls.

Trata-se de iniciativa inovadora no contexto transicional brasileiro, uma vez que
avanca na fixacdo de responsabilidade para alem do Estado, ainda sem desdobramentos
judiciais. Iniciativas semelhantes vém sendo gestadas pelo movimento organizado de

trabalhadores em relagdo a empresas como a Embraer e a Petrobras.

6. Consideracdes finais

E amplamente sabido que o processo de transicdo politica brasileira tem como
eixo estruturante a reparagdo. De um lado, € importante salientar que a agenda de
transicdo ndo se restringe a medidas de reparacdo e, de outro, enfatizar, a partir das
informacdes trazidas no texto, que a centralidade da transicdo brasileira no pilar da
reparacdo ndao impediu o surgimento das tensbes sociais proprias dos processos de
transicdo politica. Tais tensGes existem e vém & tona nas disputadas travadas quanto a

amplitude do seu conceito.

A titulo de conclusdo, é importante destacar, na esteira das consideracfes tecidas
por Paulo Abrdo e Torelly (2010, p. 53) em estudo amplamente citado no presente
artigo, que a existéncia de debate pulblico sobre a reparacdo dos danos causados pelos
crimes perpetrados durante a ditadura, seja no sentido de ampliar ou de restringir o seu
conceito e pratica, constituem, por si sO, um grande avanco da transicdo politica de

nossa sociedade rumo ao fortalecimento da democracia.

Nota-se, ainda, que as dificuldades do Estado brasileiro de incorporar um
conceito mais amplo de reparacdo se refletem no cumprimento da sentenca do caso
Gomes Lund e outros versus Brasil, em que as indenizacbes foram praticamente todas
cumpridas, ao passo que as outras medidas de reabilitacdo, satisfacdo e garantia de ndo
repeticdio ndao foram adimplidas, ao lado das obrigacdes de investigar e punir 0s
responsaveis, todas essas partes integrantes de uma concepcdo mais ampliada da

obrigacdo de reparar.
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No ambito da transicdo politica, o alargamento desse conceito vem contribuindo
para a ampliacdo do acesso material a justica, superando, em muitas ocasides, inclusive,

as previsdes legais ou a percepc¢do inaugural do instituto da anistia politica.

Alem disso, a ampliacdo do conceito de reparacdo no processo de justica de
transicdo brasileiro tem contribuido para a ampliacdo do conceito de reparacdo das mais
diversas formas de violacdo a direitos humanos e nas varias dimensdes deste instituto:

destinatarios da reparacdo; medidas de reparacéo e responsaveis pela reparacao.

Dito de outra forma, a ampliacdo deste conceito, em grande parte impulsionado
pelas demandas da agenda de justica de transicdo, vem repercutindo do conceito de
reparacdo como um todo, para além das demandas decorrentes das violagbes a direitos
ocorridas durante a ditadura civil militar. Isso conduz a ampliacdo do acesso material a
justica e no aumento das possibilidades de protecdo dos direitos humanos como um
todo.

Pertinente, nesse sentido, a colocacdo de Paige Arthur que, ao fazer um
levantamento sobre a historia conceitual da justica de transicdo, demonstra “como as

“transicdes” reconfiguraram os direitos humanos” (ARTHUR, 2011).

A expansdo da concepcdo sobre as medidas de reparacdo contribuem para que
demandas como a acdo de reparacdo ajuizada pela Deputada Maria do Rosério em face
do Deputado Jair Bolsonaro?! em razdo de ofensas realizadas por este sejam deferidas
para fixar medidas de reparacdo mais amplas, a exemplo: retratacdo publica, publicacdo

da retracdo em jornais de grande circulagdo bem com nas redes sociais do Deputado.

O debate publico sobre a reparacdo promovido pela agenda de justica de
transicdo contribui para preparar o sistema de justica para acolher demandas mais

complexas quanto a reparacdo dos danos decorrentes de violagdes de direitos humanos.

De igual modo, as inovacOes trazidas pela agenda da justica de transicéo
contribuem para o amadurecimento da resposta a pergunta: quem pode ser
responsabilizado por violagdes a direitos humanos? Isso é muito relevante para a
promocdo e protecdo dos direitos humanos no Brasil. As inovages trazidas pela agenda
da justica de transicdo, também quanto a este aspecto, preparam nosso sistema de justica
para discussdes mais profundas sobre a responsabilidade das empresas pela violagdo de
direitos humanos.

! Tombada sob o ndmero 2014011197596-2, a acgdo tramita no Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios.
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E pertinente destacar que a dendncia contra a \Volskwagem foi apresentada em
setembro de 2015, com grande cobertura pelos meios de comunicacdo, e, alguns meses
depois, em novembro do mesmo ano, ocorreu a maior acidente ambiental na historia do
Brasil, a ruptura da barragem de Mariana, que vem suscitando o debate publico
exatamente sobre a responsabilidade da Vale do Rio Doce e da Samarco pelo ocorrido,
que direitos devem ser assegurados as vitimas e qual a extensdo de suas
responsabilidades. A agenda de justica de transicdo contribuindo para a melhoria da

protecdo dos direitos humanos no Brasil.
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