Sobre o direito a declara¢ao de anistia politica motivada por demissao por
greve

Pode-se afirmar que qualquer movimento grevista é, em si, um movimento politico,
no sentido de ser uma forma de organizacdo de trabalhadores para reivindicar
pautas cujas negocia¢des ja foram superadas e infrutiferas na relagdo com os
empregadores. Mas ndo é este o sentido dado pelo dispositivo constitucional no
artigo 82 ADCT, ao incluir como destinatarios do direito individual a anistia politica

aqueles trabalhadores demitidos em razdo de greve.
Veja-se o artigo e o paragrafo especifico relacionado ao tema:

Art. 82 E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacdo da Constitui¢do, foram atingidos, em decorréncia
de motivacdo exclusivamente politica, (..), asseguradas as promog¢des, na
inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as
caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e
militares e observados os respectivos regimes juridicos.

§ 52 A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores
publicos civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em suas
fundagdes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal,
exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou demitidos por
atividades profissionais interrompidas em virtude de decisio de seus
trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n? 1.632, de 4 de
agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a
readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979, observado o disposto
no § 1°.

Para entender e melhor interpretar tal dispositivo é necessario recorrer ao contexto
das relagdes de trabalho anteriores a Constituicdo de 1988, bem como as muitas
greves que, ainda durante o periodo de Estado de Exce¢do, comecaram a acontecer

por todo o Pais.

A primeira observagdo importante no tocante a contextualizacdo, comprovada e
oficializada pela Comissdo Nacional da Verdade, é o fato de que no ambito nacional
as organizacgdes das categorias de trabalhadores no periodo antecedente ao golpe
de 1964 eram as principais responsaveis pelo apoio as reformas sociais entdo
preconizadas, atuando no plano nacional por meio do Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT). Dessa forma, os trabalhadores reivindicavam seus direitos

pautados na busca de uma melhor qualidade de vida para todos os cidadaos



brasileiros, ou seja, tratava-se de um compromisso amplo com a construcao de uma

sociedade brasileira mais justa e igualitaria (CNV, 2014, p 58).

[sto também significa que os trabalhadores organizados eram alvo primordial do
Estado de Excec¢do, pois desde sempre representavam “os inimigos do regime”.
Assim, ja em 1964 as greves foram proibidas (Lei 4330/64) e houve intervenc¢do nos
sindicatos dos trabalhadores. Ademais, as empresas comeg¢aram a se organizar a fim
de elaborar listas de trabalhadores que NAO deveriam ser contratados. Estas listas
eram compartilhadas entre empresas do mesmo setor. Tudo isso porque qualquer
trabalhador que fosse identificado como alguém capaz de se manifestar
contrariamente ao regime de exce¢do, ou mesmo como alguma lideranga efetiva ou
potencial, deveria ser eliminado, em dois sentidos possiveis: ou deveria ser preso
com as consequéncias ja conhecidas de torturas e possivel assassinato, ou deveria
ser impedido de trabalhar, quase como uma morte civil, de modo que nao teria como
exercer qualquer influéncia em outros trabalhadores, influéncia esta nefasta aos
olhos do regime. Estas listas ainda tinham efeito “pedagégico” pois ndo eram
admitidas como reais, mas todos sabiam da existéncia, e eram devidamente
informados também de que se “ndao se comportassem conforme a orientacao da

empresa, poderiam passar a figurar nelas”.

Este contexto traduz a verdadeira “manifesta¢do revolucionaria”, quase terrorista,
que significava no periodo do Estado de Excecdo organizar ou participar de uma
greve. Na verdade, entre 1964 e 1988, o simples fato de pertencer a uma categoria
profissional que organizasse uma greve ja era perigoso, pois sempre haveria o risco

de alguma identificacdo com os “subversivos”.

E exatamente neste contexto que o constituinte inseriu o § 52 no ADCT, ao explicitar
a necessidade de declaragdo de anistia politica aqueles que foram demitidos em
decorréncia de greve da categoria. E neste sentido que qualquer greve havida no
periodo do Estado de Excecio é tratada como motivagio exclusivamente politica. E
por isso que ndo importa se a pessoa organizou o movimento grevista, ou se foi
flagrada como atuante durante o movimento, ou se esteve presente nas acdes
durante a greve. Pode até ter desejado trabalhar e ter sido impedida pelos colegas;
pode ter sido contraria a deflagracao da greve e a todo o movimento; ndo importa.

O fato de ter havido greve da categoria no local de trabalho daquela pessoa e durante



ou logo depois do movimento grevista a pessoa ter sido demitida ja pressupde a

demissdo por motivacdo exclusivamente politica.

Ao contrario do que em diferentes ocasides se afirmou, esta ndo é uma situacao
trabalhista ordinaria, mas uma situagao abrangida pelo art. 82, § 52 ADCT. Nao é de
agora esta interpretacdo. E a prépria interpretacio do legislador, no calor da
promulgacdo da Constituicdo Federal, como se 1é no parecer elaborado pela Camara

dos Deputados (anexo na integra):

A Constituicdo de outubro de 1988 tem como pressuposto, e isso é dito
claramente ja em seu preambulo, a instituicdo de um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias.

Para implantacdo de um Estado Democratico, deve o sistema juridico
ndo s6 regulamentar situacdes presentes e futuras, mas também na
medida do possivel apaziguar fatos pretéritos cuja solucio harmoniosa
ajudaria a solidificar as bases democraticas. Esse foi, sem duvida, o
objetivo do legislador constituinte ao estabelecer a anistia no art. 82 e §§ do
Ato das' Disposicoes Constitucionais Transitdorias

()

Cumpre esclarecer, face ao texto constitucional, que a anistia
concedida aos servidores e empregados publicos é ampla, ndo cabendo
a autoridade administrativa a qual foi requerido o beneficio da readmissao,
perquirir da forma de demissao, por justa causa ou sem, podendo, isto sim,
examinar cada situagdo individualmente para aferir se a demissao efetivou-
se realmente nos casos definidos pelo § 5° do art. 82 do Ato das Disposicoes
Transitérias. Cabe aqui o brocardo juridico ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus.

Carlos Maximiliano, no seu célebre livro 'Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito' preleciona sobre o tema:

'Quando o texto dispoe de modo amplo, sem limitacGes evidentes, é dever do
intérprete aplica-lo a todos os casos particulares que se possam enquadrar
na hipdtese geral prevista explicitamente; ndo tente distinguir entre as
circunstancias da questdo e as outras; cumpra a norma tal qual é, sem
acrescentar condicdes novas, nem dispensar nenhuma das expressoes'.
Desse modo, ndo pode a autoridade administrativa interpretar a
norma constitucional restritivamente ou com finalidade meramente
protelatdria remetendo os servidores estatutarios ou empregados
publicos regidos pela C.L.T. ao Judiciario para a aquisicio de um direito
concedido pela Carta Magna. (grifou-se).

A Comissdo de Anistia, que é o 6rgdo publico com competéncia exclusiva para
examinar os requerimentos de declara¢do de anistia politica, firmou jurisprudéncia

exatamente no sentido acima exposto, entendendo que se houve dispensa do



trabalhador na sequéncia de uma greve da categoria naquele local de trabalho, a
motivacdo exclusivamente politica estava pressuposta, e consequentemente a
perseguicdo do Estado aquele trabalhador, ainda que exercida por uma empresa
privada. Uma das categorias que mais sofreu dispensas, e possui algumas centenas
de requerimentos na referida Comissdo é composta dos trabalhadores da Empresa
de Correios e Telégrafos (ECT). Os trabalhadores da ECT fizeram varias greves, em
diferentes datas e localidades, entre 1978 e 1997. Nos meses subsequentes ao
término das greves, com muita frequéncia, trabalhadores eram demitidos sem justa
causa, formalmente, mas a motivacgao real era o fato de ter havido a greve, com ou
sem a participacdo direta daquele trabalhador especifico. Por limitacdo do
dispositivo constitucional apenas as greves e demissdes ocorridas antes de 5 de

outubro de 1988 podem ser analisadas.

Veja-se a situacdo: um trabalhador ndo concorda com a greve, ou sequer participa
das tratativas para deflagra-la. Com o inicio da paralizacdo, este trabalhador deseja
cumprir sua jornada de trabalho, sem, contudo, ter sucesso, pois ou ha impedimento
de seus colegas para que ele acesse o local de trabalho, ou mesmo sua jornada se
torna impossivel sem a participacdo dos demais trabalhadores. Ainda que ele seja
contra a greve, e, portanto, ndo se encontrard qualquer vestigio de apoio seu ao
movimento paredista, ele pode ser demitido na sequéncia do retorno as atividades
laborais porque seus colegas fizeram a greve e ele efetivamente ndo trabalhou
naqueles dias de paraliza¢do. Pouco importa ao empregador as reais motiva¢des do
empregado para ndo trabalhar. Objetivamente ndao houve cumprimento da jornada
de trabalho daquele empregado, e o empregador demite sem justa causa e sem
declarar a verdadeira causa que é a ocorréncia da greve pela categoria (coletivo dos

trabalhadores, com ou sem a participacao direta daquele empregado especifico).

Em outras palavras, e sintetizando os argumentos acima expendidos, nao ha
necessidade de comprovagdo de qualquer militancia por parte do trabalhador. O
unico nexo causal necessario é que havia um vinculo laboral em curso, houve uma
greve e logo apds aquele trabalhador foi demitido. A perseguicdo politica é

pressuposta pela Constituicao nos termos do artigo 82 ADCT.



Cabe aqui enfrentar um entendimento exposto pela Advocacia Geral da Uniao (AGU)
e exarado em parecer ainda no ano de 1996, entendimento este que até os dias de
hoje é invocado. Infelizmente, de maneira equivocada, tal entendimento tem sido
utilizado até mesmo pela Comissao de Anistia, que tem sido composta em grande
numero por integrantes da AGU e que la na Comissdo parecem continuar com a
posicdo institucional da AGU e nao com a missao constitucional de promover a

transicdo brasileira.

Este enfrentamento, no caso especifico da ECT, ja se deu até mesmo pelo Ministério
das Comunicag¢des, como se comprova no parecer (também em anexo a este texto)
que avalia que se houve greve e consequentemente houve anotacdao de falta do
trabalhador naqueles dias especificos, ha presuncdo da perseguicao politica:

No supracitado parecer da Advocacia Geral da Unido de 30/7/96, onde foi

«

analisada a questdo da ECT o ilustre parecerista assim comentou: “a
dispensa é um fato e, em decorréncia, deve ser demonstrada o seu liame, se
houver, com a motivacdo politica, qualquer que seja a data em que foi
efetuada”

()

0 desligamento do ex.-empregado se deu sem justa causa em 06.03.87, sob
os fundamentos de que houve inassiduidade e desinteresse pelo trabalho.
Embora a demissdo tenha ocorrido com mais de 3 (trés) meses apds o
término da greve, ndo justifica a sua demissao arbitraria da Empresa, visto
que esta bastante claro o carater punitivo pela adesdo ao ultimo movimento
paredista ocorrido na DR/R]. Nesse sentido, estd mais do que evidenciado o
nexo causal entre a participacdo na greve e a demissao.

Observe-se que nao ha necessidade de no caso concreto demonstrar-se participacao
efetiva de qualquer forma de militancia, a “merecer” a repressao e perseguicdo na
forma da ruptura do vinculo laboral: basta o nexo entre a existéncia de greve
naquele local e periodo (no caso concreto a demissao ocorreu 3 meses apds a greve)
para caracterizar a presuncao de perseguicdo politica! Pela simples aplicacdo do
artigo 82 ADCT, § 5% combinado com os artigos 12 e 22 da Lei 10.559, que
regulamenta o artigo 82 e prevé a declaragdo de anistiado politico para quem foi

demitido por perseguicdo do Estado de Excecao.

Note-se que o préprio Ministério das Comunicagdes discorda da AGU: enquanto o
parecer da AGU exige a demonstracdo da dispensa diretamente relacionada com

uma motivacao politica explicita no caso concreto, o Ministério ja antecipava a



jurisprudéncia da Comissdo de Anistia ao asseverar que qualquer demissdo na
sequéncia de uma greve neste periodo historico se caracterizava como perseguicao
politica, pois esta é a inteligéncia do dispositivo constitucional e regulamentacdo da

Lei 10.559.

Frise-se, por fim, que as reivindica¢des da greve podem ser quaisquer aspectos da
atividade laboral, sem nenhuma relagdo com reivindicacdes politicas especificas. E
o simples fato de ter havido uma greve que transforma a demissao em perseguicao

politica, naquele contexto historico.



